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EDUCACION

SENTENCIA N° 87/2014

En Madrid, a 26 de febrero de 2014.

Habiéndose visto por Don Ignacio del Riego Valledor, Magistrado Juez de este Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo 27 el recurso contericioso n® 568/2013/464 seguido por los
tramites del procedimiento abreviado a instancias del Letrado D. FERNANDO JIMENEZ

CUELLAR en nombre y representacion de Auinai s S
SN contra la COMUNIDAD DE MADRID, sobre reclamacién de abono de la parte

proporcional de la paga extra de diciembre de 2012.
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO Que en fecha 27 de diciembre de 2013, se recibib en este Juzgado, procedente

de reparto, el recurso presentado por el Letrado D Femando ]unénez Cuellar ér1 nombre y
representacion de ] - contra la

" resolucién de la V1cec0n58]era de Orgamzamon Educahva de la CDMUNIDAD DE

MADRID, DE FECHA 17 de octubre de 2013, por la que se desestima la solicitud de abono
de la parte proporcional de la paga extra de diciembre de 2012, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de junio y el 15 de julio de 2012.

SEGUNDG.- Habiéndose solicitado por el demandante por ottosf en la demanda que el

' recurso se falle sin necesidad de recibimiento del pleito a prueba ni tampoco vista, una vez

admitida a tramite la demanda, se dio traslado de la misma a la Administracién recurrida
para que la contestara en el plazo de veinte dias o solicitara la celebracién de vista de
conformidad con el art. 78.3 de la LJCA. :

TERCERO.- Dentro del plazo concedido la administracién recurrida contesta a la
demanda, remitiendo al mismo tiempo copia autenticada del expediente administrativo,

quedando los autos conclusos para sentencia.

CUARTO.- En el procedimiento se han seguido los tramites establecidos en la Ley.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Sentendia del TS] de Madrid de 22 abril de 2013 aborda la normativa que
rige la cuestién suscitada (derecho de la actora a la parte, de paga extraordinaria del afio
2012 d’evengada antes de la vigencia del Real Décreto-Ley 20/2012, de 13 de julio (Sentencia
de la Sala Social, cuyas consideraciones, de naturaleza general, son aquf aplicables).

Seriala dicha Senfencia:

“El Real Decreto-Ley 2012012, de 13 de julio, de medidas parn garantizar ia estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, ha dispuesto en su art. 2 con relacion a I paga
extraordingria del mes de diciembre de 2012 del personal del sector piiblico lo que sigue:

"1. En el aifo 2012 el personal del sector piblico definido en el art. 22. Uno de la Ley 212012, de 29 de

junio (RCL 2012, 909, 1093) , de Presupuestos Generales del Estado , verd redudida sus
retribuciones en las cuantins que corresponda petcibir en el mes de diciembre como consecuencia de la
supresion tanto de In paga extraordinaria como de la paga adicional de complemento especifico o
pagas adicionales equivalentes de diche mes. 4

~ La aplicacién directs de estn medida se realizard en la noming del mes de diciembre de 2012, sin
. perjuicio de que puedn alterarse ln distribucion definition de la reduccibn en los ambitos

correspondientes medianie la negociacion colectiva, pudiends, en este caso, acordarse que dicha
reduccién se ejecute de forma prorratedda entre las nominas pendientes de percibir en el presente

. gjercicio a partiy de 1a entrada en vigor de este Real Decreto-ley.

EI Real Decreto-Ley 20/2012 entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado»,esto es, el quince de julio de 2012, conforme a su Disposicién Final Decimoguinia .

. es perfectamente factible y constitucional una norma estatal como el Real Decreto Ley 20/2012
dstermme la supresién de In paga extraordinaria de navidad ntendiendo, como subraya su Exposicion
de Motivos, a la actual coyuntura econdmica y la necesidad de reducir el déficit publico sin
menoscabar la prestacion de los servicios publicos esenciales, el proceso de consolidacién fiscal y de
sostenibilidad de las cuentas piblicas , cantidades las derivadas de esa supresion que “podrin
destinarse en ejercicios futuros a realizar aportaciones a planes de pensiones o contratos de seguro
colective que incluyan la contingencia de jubilacién, siempre que se prevea el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria establecidos en la  Ley Orgdnica 212012, de Estabilided
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y en los términos y con el alcance que se determine en las
correspondientes leyes de presupuestos”,
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El legislador ha posibilitado asi, con cardcter excepcional, la suspension o modificacién de los
convenios colectivos y acuerdos que afecten al personal laboral, por concurrir causa grave de interés
piiblico derivada de una alteracion sustancial de las circunstancias econdmicas. Ahora bien, el Real
Decreto Ley 2012012 , no contempla norma alguna de retrogccidn sobre la parte de la paga
extraordinaria que se haya devengado en el momento de su entrada en vigor, el 15 de julio de 2012, y
asi las cosas este Tribunal no considera necesario plantear la cuestion de inconstitucionalided
preconizada por la parte demandada, lo que evidentemente si habria realizado en el caso de haber
dispuesto dicha retroaccion,

Ntese, a contrario sensu, no es necesario plantear la cuestion de inconstitucionalidad cuando por via

_ interpreiativa sea posible ln acomodacion de la norma ol ordenazmiento constitucional. Esto iltime es
lo que sucede en el caso enjuiciado, porque ante el silencip<de-la-norma que-siprime la paga
extraordinaria de navidad al personal laboral del sector piblico de Ia parte ya devengada existen
herramientas y principios tantos constitucionales como laborales que permiten dar una solucién
acomodada y ajustada a la Carta Magna” .

SEGUNDO.- Que en el caso alli enjuiciado se tratase de personal laboral en nada impide la

aplicacién en el orden Contencioso Administrativo de los criterios acogidos por la trascrita
~ Sentencia, pues se resuelve en atencidn a conceptos tales como el cardcter retroactivo de la
“norma, 0 momento de devengo de la paga extraordinaria, que no son diferentes para
funcionarios o personal laboral.

as condiciones que regulan la prestacidn del servicio funcionarial pueden ser modificadas

f%p‘.ox Ley; la cuestién que plantea la parte es distinta, y se refiere a la existencia de un

i}iﬁere?hc al devengo parcial de la parte proporcional de la paga extraordinaria, pues aunque

#* la misma se abona en junio y diciembre, se perfecciona gradual y proporcionalmente, de tal
forma que el periodo trabajado desde el pago de la extraordinaria d¢ junio hasta la entrada
en vigor del DL ya deveng6 la parte de la extraordinaria que aqui se reclama, sin que en
este DL se previese su eficacia retroactiva.

La cuestién de si una Ley tiene o no efectos retroactivos, o 1a del derecho al devengo, es de
legalidad ordinaria, no precisando la Jurisdiccion acudir a cuestiones de constitucionalidad
en su labor interpretativa de la norma.

TERCERO.- El art, 33 de la Ley 33/1987 establece cuando se hacen efectivas las pagas
extraordinarias (primer dia habil de junio a dicilembre) pero no cuando se perfecciona el
derecho, que evidentemente no se genera por trabajar los dias 1 de junio y diciembre, sino a
lo largo de todo €l afio, siendo préctica pacifica de la Administracién la de detraer de la
paga extraordinaria la parte correspondiente a periodos no trabajados que no devengan
salario {permisos sin sueldo, por ejemplo) lo que evidencia la correlacién entre tiempo
efectivamente trabajado en computo anual y cuantia devengada de la paga extraordinaria.
Es asimismo patente que el funcionario que cesa en su relacidn funcionarial antes del 1 de
diciembre, conserva sin embargo derecho al abono proporcional de la extraordinaria,
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correspondiente al tiempo del afio trabajado; por ello la mencién de la norma a “devengo
del derecho” el 1 de diciembre supone una imprecisién téenica. '

CUARTO.- Por imperativo legal se condena a la Administracion al pago de las costas, que
ascenderdn a un tercio de la cantidad en que se liquide la paga extraordinaria cuyo derecho

a favor de la actora se declara,

Vistos los articulos citados y demds de general y pertinente aplicacién.

FALLO

Que debo estimar y estimo el recurso interpuesto por HEENSE——— .
SN o1 e La resolucion de la Vicecohsejera de Orgamz;amon Educahva
de la COMUNIDAD DE MADRID, DE FECHA 17 de octubre de 2013, por la que se
desestima la solicitud de abono de la parte proporcional de la paga extra de diciembre de
2012, correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de junio y el 15 de julio de 2012,
anulando la misma y condenando a la Comunidad & abonar a la actora la paga
extraordinaria en dicha parte proporcional, mas una tercera parte de dicha suma en
concepto de costas.

Notifiquese la presente sentencia, que es firme al no darse contra ella recurso ordinario

alguno.

" Asi por md sentencia, de la que se llevara certificacion a los autos principales, lo prenuncio,

mando y firmo.

EL MAGISTRADO-JUEZ

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Iltimo. Sr. Magistrado
Juez que la suscribe, estando celebrando audiencia ptiblica en el mismo dia de su fecha.-
Doy fe.
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